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Prijedlog Plana rada Savjeta za konkurentnost za 2020. godinu

Uvod

Crna Gora je potvrdila kapacitet za ubrzani napredak na svim poljima, ali i dalje u kontinuitetu treba
raditi na kreiranju razvojne politike usmjerene na jacanje konkurentnosti privatnog sektora i
poboljSanju sveukupnog poslovnog ambijenta. Suocavajuci se sa izazovima u oblasti konkurentnosti,
u domacdim i medunarodnim dokumentima, prepoznate su klju¢ne oblasti za unaprijedenje koje
trebaju biti u fokusu ekonomske politike zemlje. lzvjestaji relevantnih medunarodnih institucija za
2019. godinu govore u prilog poboljSanja konkurentnosti Crne Gore, ali i identifikuju oblasti koje
moraju biti predmet intenzivnijih reformi.

IzvjeStaj o napretku Evropske komisije, ocjenjuje Crnu Goru kao spremnu u razvoju funkcionalne
trziSne ekonomije. Evidentni su pozitivni rezultati na trzistu rada, u izvoznoj dinamici, kao i u oblasti
finansijskog sektora (poboljsani koeficijenti likvidnosti i solventnosti). Istovremeno, Crna Gora je
ostvarila odredeni napredak i umjereno je spremna, sopstvenim kapacitetima, da se nosi sa pritiskom
konkurencije i trZiSnim snagama u okviru Evropske unije.

MMF je u svojim izvjesStajima (article 1V) navodi da potencijal koji Crna Gora ima u oblasti strukturnih
reformi moZe se dalje razvijati, a u cilju ispunjavanja konkretnih kriterijuma. Naime, kao ogranicenja
koja u budué¢em periodu treba prevazi¢i navode se migracije i manjak radne snage u klju¢nim
industrijskim sektorima, kao i nizak stepen aktivnosti stanovnisStva. Prostor za dalja poboljSanja
prepoznat je i u pristupu finansijskim sredstvima za mala preduzeca. Razvoj privatnog sektora i dalje
je ograni¢en zbog slabosti u poslovnom okruZenju, pravosudu, kao i postojanjem neformalnog
poslovanja.

U izvjeStaju Svjetske banke o lakoci poslovanja za 2020. godinu, kao klju¢ne prepreke unapredenju
lakoée poslovanja, a time i ukupne konkurentnosti crnogorske ekonomije identifikovani su
“zapocinjanja biznisa”, “dobijanje prikljcka za elektricnu energiju”, “placanje poreza”, “registracija
nepokretnosti”.

Prema ocjeni EBRD-a! u izvje$taju o tranziciji za 2018-19. godinu, Crna Gora posebno treba dalje da
unapreduje konkurentnost, zelenu ekonomiju i dobro upravljanje.

Navedeni problemi i prepreke prepoznati su relevantnim strateskim dokumentima i Crna Gora je
posvecéena prevazilazenju istih. Takode, potpunom implementacijom prioritetnih reformskih mjera iz
Programa ekonomskih reformi osiguraée se pozZeljan stepen efikasnosti u otklanjanju prepreka
konkurentnosti i inkluzivnom rastu. Implementaciju reformskih mjera redovnim izvjestavanjem prati
Savjet za konkurentnost koji je Vlada osnovala 2017. godine.

Evropska komisija je u okviru dijaloga o ekonomskom upravljanju sa Crnom Gorom, a u procesu izrade
Programa ekonomskih reformi, ukazala na tri klju¢na izazova u strukturnim reformama i to:

1 Prema EBRD, odrziva trzi$na ekonomija mora biti: 1) konkurentna, 2)dobro upravljana, 3) ,zelena”, 4)
inkluzivna, 5) otporna na eksterne Sokove i 6) integrisana. Prema novoj metodologiju zemalje u tranziciji,
ocjenjuje u odnosu na Sest navedenih kvaliteta na skali od 1 do 10.
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Savjet za konkurentnost
) Povedanje stope aktivnosti na trziStu rada
2) Unaprijedenje poslovnog ambijenta

Borbu protiv sive ekonomije

Svi identifikovani izazovi konurentnosti su prepoznati stareSkim dokumentima Vlade Crne Gore, te se
sprovode odgovarajuci reformski procesi, koji su u razli¢itim fazama implementacije.

U kontekstu odgovora na izazove konkurentnosti, pripremljen je i Plan rada Savjeta za konkurentnost
za 2020. godinu.

Prijedlog Plana rada Savjeta

I kvartal
1 | Tema: Povecanje stope aktivnosti na trzistu rada Status MRSS?
Izmjena zakonskih rjeSenja iz oblasti trzista rada koja je u toku, ima za cilj | Otvorena pitanja
stvaranje uslova za vecu fleksibilnost na trziStu rada, bolje rezultate mjera | Naredni koraci
aktivne politike zaposljavanja sa ciljem prilagodavanja potrebama trzista
rada, kao i jacanje uloge posredovanja pri zaposljavanju. U cilju
efiksanijeg sprovodenja aktivnih mjera trzista rada, potrebno je sprovesti
mjere podrSke samozaposljavanju i ja€anju lokalnih inicijativa za
zaposljavanje. Takode, kako bi se ostvarilo povecanje stope aktivnosti na
trzistu rada, potrebno je obezbijediti bolju koordinaciju mjera aktivne
politike zaposljavanja i Sema socijalnih davanja. Vazan segment u ovom
dijelu predstavlja i razvoj kvalifikacija i obrazovnih programa u sklada sa
potrebama trZista rada, odnosno usaglasavanje obrazovne ponude sa
potrebama trzista rada, nakon ¢ega slijedi promocija upisa u obrazovne
programe za kvalifikacije koje su na trzistu rada prepoznate kao
deficitarne.
2 Izvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za | Usvajanje MF3
period januar — decembar 2019. godine
3 Inicijativa za definisanje predloga mjera za eliminisanje barijera za razvoj | Osnivanje radne grupe | SSICG*
elektronskih servisa u privatnom sektoru za izradu dokumenta
koji bi definisao mjere
za unaprijedenje
4 Inicijativa za uspostavljanje registra fiskalnih i parafiskalnih nameta na | Razmatranje i | UPCGiMF?
nacionalnom i lokalnom nivou definisanje modela za
sprovodenije incijative
5 Prezentacija rezultata istrazivanja Bijele knjige: Investiciona klima u Crnoj | Razmatranje SSICG
Gori 2019
6 Informacija o pocizioniranju Crne Gore u medunarodnim izvjestajima koji | Razmatranje MF
se odnose na poslovni ambijent (Transparency International, Heritage
Foundation)
7 | Set zakona koji imaju uticaja na poslovni ambijent Razmatranje ¢lanovi
Savjeta

2 Ministarstvo rada i socijalnog staranja
3 Ministarstvo finansija

4 Savjet stranih investitora u Crnoj Gori
5 Unija poslodavaca Crne Gore
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Predlozi privrednih udruzenja za poboljSanje poslovne klime u Crnoj Gori
Informacija

Razmatranje

Predstavnici
privrede

Il kvartal

Tema: Poslovni ambijent

Imajuci u vidu znacaj poreske politike, kao i reforme u ovoj oblasti Cije
sprovodenje je u toku, tema ce pokriti set zakona iz poreske politike, kako
vazecih Cija je izmjena planirana, tako i onih Cije usvajanje je predvideno
za tekucu godinu. Potrebno je razmotriti status Zakona o fiskalizaciji u
prometu proizvoda i usluga tj. otvorena pitanja i predvidjeti naredne
korake u cilju Sto efikasnije implementacije zakonskih rjeSenja. Posebna
paznja ¢e biti poseéena tretmanu Crne Gore u medunarodnim
izvjeStajima o konkurentnosti. U tom kontekstu planira se azuriranje
Akcionog plana za unaprijedenje poslovnog ambijenta, kako bi se na
sveobuhavatn nacin tretiralo pitnje pozicije Crne Gore u medunarodnim
izvjeStajima o konkurentnosti. Dodatno, razmotriée se nekoliko inicijativa
privatnog sektora u kontekstu otklanjanja regulatornih i drugih prepreka
u konkretnim oblastima.

Status
Otvorena pitanja
Naredni koraci

MF, Poreska
uprava

Akcioni plan za unaprijedenje poslovnog ambijenta za 11 indikatora Doing
business izvjestaja

U okviru lzvjesStaja Doing business ocjenjuje se sljedeé¢ih 11 indikatora:
rieSavanje insolventnosti, izvrSenje ugovora, prekograni¢na trgovina,
pladanje poreza, zastita manjinskih investitora, odobravanje kredita,
registracija nepokretnosti, dobijanje prikljucka za elektricnu energiju,
dobijanje gradevinske dozvole i zapocinjanje biznisa i javne nabavke.
Akcioni plan za unaprijedenje poslovnog ambijenta Cije sprovodenje je
Vlada pratila na mjese¢nom nivou je obuhvatao 5 indikatora, te je isti
potrebno dopuniti i sa preostalim indikatorima.

Usvajanje

MF

Predlog mjera za eliminisanje barijera za razvoj elektronskih servisa u
privatnom sektoru

Usvajanje

SSICG

IzvjeStaj o ukljucenosti privatnog sektora u postupak izrade zakonskih
propisa za prvih 6 mjeseci 2020. godine

Usvajanje

SSK

Inicijativa za uvodenje poreskih olaksica za preduzetnice i mlade u prvim
godinama poslovanja

Razmatranje i
definisanje modela za
sprovodenje incijative

UPCG

Set zakona koji imaju uticaja na poslovni ambijent

Razmatranje

¢lanovi
Savjeta

Predlozi privrednih udruzZenja za poboljsanje poslovne klime u Crnoj Gori
Informacija

Razmatranje

Predstavnici
privrede

Il kvartal

TEMA: Siva ekonomija

Suzbijanje sive ekonomije je jedna od tema koja zahtijeva zajednicko
djelovanje drzavnih institucija i privrede. Procjena sive ekonomije u Crnoj
Gori je da ona predstavlja znacajan porcenat BDP-a, sto govori o tome
koliki je fiskalni potencijal koji se nalazi u prevodenju poslovanja iz sive
zone u legalne tokove. Savjet se u viSe navrata bavio ovom temom, a
narocito sivom ekonomijom u oblasti trZiSta rada. Potrebno je posvetiti
paznju subjektima koje posluju na trzistu, a nijesu registrovani. Takode, u
skladu sa preporukom Evropske komisije, Akcioni plan za borbu protiv
sive ekonomije treba unaprijediti u dijelu identifikovanja uspjeha i rokova
za implementaciju.

Status
Otvorena pitanja
Naredni koraci

Kabinet
potpredsjed
nika Vlade,
MF, Poreska
uprava,
Uprava za
inspekcijske
poslove

IzvjeStaj o realizaciji Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru 2019 —
2021. godina (za prvih Sest mjeseci 2020. godine)

Usvajanje

MF
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3 IzvjeStaj o primjeni zakona o administrativnim i komunalnim taksama na | Usvajanje MF
lokalnom nivou
4 Informacija o pocizioniranju Crne Gore u medunarodnim izvjestajima koji | Razmatranje MF
se odnose na poslovni ambijent (Fraser, Standard, Poor's & Moody's,
Svjetski ekonomski forum)
5 Set zakona koji imaju uticaja na poslovni ambijent Razmatranje ¢lanovi
Savjeta
6 Predlozi privrednih udruzZenja za poboljSanje poslovne klime u Crnoj Gori | Razmatranje Predstavnici
Informacija privrede
IV kvartal
1 | TEMA: Inovacije Status MN, MEKS,
Pametnapecijalizacija, odnosno razvoj i koriS¢enje inovacija | Otvorena pitanja
sluZe za podsticanje ekonomskog rasta i konkurentnosti kroz primjenu p | Naredni koraci
ostojece baze znanja i kompetencija. Strategija pametne specijalizacije je
nacionalna ili regionalna inovaciona strategija koja utvrduje prioritete
razvoja, Ciji je cilj izgradnja konkurentske prednosti kroz povezivanje
sopstvenih snaga u istrazivanju i inovacijama s potrebama privrede,
odgovarajuci na koherentan nacin na rastu¢e mogucnosti i razvoj trzista,
a ¢ime se izbjegava preklapanje i fragmentacija politika
2 Plan rada Savjeta za konkurentnost za 2021. godinu Usvajanje SKK
3 lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za unaprijedenje poslovnog | Usvajanje MF
ambijenta za 11 indikatora Doing business izvjestaja
4 Izvjestaj o primjeni Zakona o putevima na lokalnom nivou Usvajanje MF i MSP?
5 Informacija o pozicioniranju CG u medunarodnim istraZivanjima koja se | Razmatranje MF
odnose na poslovni ambijent (Doing business)
6 Izvjestaj o ukljuCenosti privatnog sektora u postupak izrade zakonskih | Usvajanje SSK
propisa za 2020. godinu
7 Informacija o ukljucenosti privatnog sektora u donoSenje propisa na | Razmatranje ME, JLS%, MF
lokalnom nivou PKCG?,
UPCG
8 | Set zakona koji imaju uticaja na poslovni ambijent Razmatranje ¢lanovi
Savjeta
9 Predlozi privrednih udruzenja za poboljSanje poslovne klime u Crnoj Gori | Razmatranje Predstavnici
Informacija privrede

6 Ministarstvo ekonomije

7 Ministarstvo saobradaja i pomorstva
8 Jedinice lokalne samouprave

% Privredna komora Crne Gore



